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T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi ile
Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Baskanliginca her sene, ti¢ yillik bir perspektifle
hazirlanan ve Cumhurbaskani karariyla
resmilesen Orta Vadeli Program (OVP) ile
makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge
niteligindeki temel ekonomik biiytikliikleri,
gelecek ti¢ yila iliskin toplam gelir ve gider
tahminleri, biitce dengesi ve bor¢lanma durumu
ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini
iceren temel politika dokiimani olarak ii¢ ana
baslik altinda raporlanmistir.

I. Diinya ve Tiirkiye Ekonomisinde Gelismeler
Il. Temel Amacglar
HI. Makroekonomik Hedefler ve Politikalar

OVP (2024-2026), hazirlanmakta olan On

ikinci Kalkinma Plani’nin (2024-2028) genel
cercevesiyle uyumlu olarak, makroekonomik ve
finansal istikrari giiclendirmeyi, yiiksek katma
degerli tiretimi tesvik etmeyi, yesil ve dijital
déniisiim odagiyla verimlilik ve ihracat artisi
yoluyla biiyiimeyi ve cari islemler dengesinde
kalici iyilesme saglamayi, enflasyonu orta
vadede tek haneye diisiirmeyi, is ve yatirim
ortamini iyilestirmeyi ve afetlerle etkin miicadele
ederken mali disiplini korumayi esas alan
politika zeminini tesis etmeyi ama¢lamaktadir.

I DUNYA.V!E TURKiYg
EKONOMIiSiNDE GELiSMELER

A. DUNYA EKONOMISi

Dinya Saglik Orgitirnin, Mayis 2023 itibariyla
Covid-19 salginini “kuresel saglik acil durumu”
tanimlamasindan ¢ikarmasiyla birlikte dunya
ekonomisinde agir tahribat olusturan salgin

ve gecikmeli etkileri “klresel tehdit” 6zelligini
yitirmistir. Virsun yeni varyantlarinin ortaya
¢tkmasina ragmen pandemi seviyesinde bir riske
isaret etmemektedir.

2022 yilinda baslayan Rusya-Ukrayna savasi,
kuresel ekonomiyi yol actigi kayiplar, goc sorunlari,
gida ve enerji fiyatlari yoluyla tehdit etmeye
devam etmektedir. Bu durum, kiresel ekonomi
Uzerindeki riskler arasinda jeopolitik sorunlari

One cikarmaktadir. Salgin ve savasa ragmen
alinan 6nlemler, tesvikler ve makro ihtiyati
politikalar, kuresel ekonominin beklenenden daha
hizli toparlanmasina katki saglamistir. Tedarik
zincirindeki aksakliklar blayuk él¢tde iyileserek
tedarik sureleri salgin 6dncesi dénemlere oldukga
yakinsamistir.

Tarkiye 6nculigunde uygulamaya konulan
Karadeniz Tahil Koridoru diplomasisi gibi jeopolitik
tansiyonu dusurmeyi ve az gelismis Ulkelere gida
sevkiyatini amaglayan uluslararasi girisimler ise
olumlu sonuglar vermistir.

Kuresel ekonominin en énemli sorunlarindan biri
olan enflasyon, emtia fiyatlarindaki dalgalanmalar
ve yUksek eneriji fiyatlari nedeniyle hala yiksek
seviyelerini korumaktadir. 2021 yilinda ytlizde

6,3 biiyiiyen diinya ekonomisinin, 2022 yilinda
yiizde 3,5 oraninda buylumesi, 2023 yilinda ise
ivme kaybinin siirmesiyle Uluslararasi Para
Fonu (IMF) tahminlerine gore yiizde 3,0 oraninda
buyumesi beklenmektedir

2023 yilinda beklenen ekonomik zayiflama

gelismis ekonomiler kaynakli olarak 6ngorilmekte,
kiresel buyumeyi 6zellikle Avro Bolgesi ve

ABD ekonomilerinin asagiya ¢ekecegi tahmin
edilmektedir. S6z konusu yilda Turkiye'nin baslica
ticaret ortaklarindan biri olan Avro Bolgesi'nin
yuzde 0,9 oraninda bUyUmesi beklenirken boélgenin
lokomotif ekonomilerinden Almanya’nin yiizde 0,3
oraninda daralmasi, ayni ddnemde ABD'nin ise
yuzde 1,8 oraninda blylUmesi beklenmektedir. 2023
yil ekonomik performansi gelismekte olan Ulkeler
acisindan daha olumlu bir cerceve cizmektedir.
IMF'ye gére s6z konusu lilke grubunun 2022 yili
buyumesi ve 2023 yili buylime beklentisi yuzde
4,0 ile istikrarh bir goriiniim arz etmektedir.

B Dunya Ticaret Hacmi (Mal ve Hizmetler)
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Kaynak: IMF Kiresel Ekonomik Gérinum (Temmuz 2023), T: Tahmin



2023 yilinda kiresel ekonomik aktivitedeki
yavaslamaya paralel olarak dinya ticaret hacminde,
yukselen ve gelismekte olan ekonomilerde daha
belirgin olmak Uzere ivme kaybi 6ngérulmektedir.
2023 yilinda mal ve hizmet ticaret hacminin
kuresel diizeyde ylizde 2,0, gelismis llkelerde
yuzde 2,3, yiikselen ve gelismekte olan
ekonomilerde ise ylizde 1,5 oraninda artis
kaydederek kiiresel bliiyiimenin altinda kalmasi
ongdrulmektedir. 2024 yilinda ise kuresel mal ve
hizmet ticaretindeki artis hizinin ylizde 3,7 ile
kiiresel hasila artisini gecmesi beklenmektedir.

2022'deki savas sonrasi Rusya'ya uygulanan
yaptirimlar, enerji ve gida fiyatlarini yikselterek
emtia fiyatlarini tarihi yiksek seviyelere cikarmistir.
Ancak 2023'te tahil diplomasisi, Avrupa’daki gaz
stoklarinin artisi ve Cin'deki dusuk talep nedeniyle
enerji ve gida fiyatlari gerilemis olup hala kiresel
dizeyde risk teskil etmektedir. IMF tarafindan 2023
yilinda diinya genelinde enflasyonun, gelismis
ekonomilerde yuzde 4,7 ve gelismekte olan
ekonomilerde yuzde 8,3 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. 2024 yilinda ise enflasyonun
diinya genelinde ortalama ytizde 5,2 olmasi
tahmin edilmektedir.

2023'Un ilk yarisindaki olumlu gelismelere

ragmen, para birimi deger kaybeden ulkelerde kur
geciskenliginin ithalat fiyatlari Gzerinde olusturacagi
baski, Rusya-Ukrayna savasi ile tahil koridorundaki
belirsizligin gida, enerji ve gubre fiyatlarinda yol
acabilecegi dalgalanma ve tarimsal Gretim Gzerinde
iklim degisikligi kaynakli gelismeler gibi riskler
kuresel enflasyon beklentilerinde bozulmaya neden
olabilecektir.

B. TURKIYE EKONOMISi

2022 yilinda Turkiye ekonomisi, kiiresel olumsuz
etkilere karsi direncini gostererek yuzde 5,5
oraninda buyume kaydederek OVP (2023-2025)
tahmini olan ytzde 5'i asarak son 13 yil boyunca
kesintisiz bUyUumeyi sirdirmustur. Tarkiye, 2022
yilindaki yuzde 5,5'lik blyime hizi ile OECD Ulkeleri
ortalamasi olan yuzde 2,9'un oldukga Uzerinde

bir blylime oranina ulasarak Uye Ulkelerden
olumlu ayrismistir. Rusya-Ukrayna savasl, tedarik
zincirlerindeki aksakliklar ve kiresel enerji ile gida
fiyatlarindaki artislar gibi faktorler tlke ekonomisini
olumsuz etkilemistir. Salgin sonrasi ddnemde
Turkiye, alternatif Gretim ve tedarik merkezi olarak
daha fazla 6nem kazanmistir. Ayrica etkili diplomasi
cabalariyla savasin ekonomik etkileri hafifletilmistir.

2022 yihinin ilk yarisinda Turkiye ekonomisi, sanayi
ve hizmetler sektorlerinde giiclt bir blylime

orani olan yuzde 7,7 kaydetmistir. Sanayi sektoru
yuzde 6,8 buyurken, hizmetler sektéra yuzde 10,2
blayume gostermistir. 2022 yilinin ikinci yarisinda
ise jeopolitik belirsizlikler ve siki para politikalarinin
etkisiyle iktisadi faaliyet daha zayif bir gérinim
arz etmistir. Bu donemde Tiirkiye ekonomisi,

bir 6nceki yilin ayni dénemine gére yuzde 3,7
oraninda buyuyerek nispeten ilmh bir performans
sergilemistir.

2023 yihnin ilk ceyreginde GSYH artis hizi yizde

3,9 oraninda gercekleserek buytime ivmesinin
surdugune isaret etmistir. Subat ayinda meydana
gelen deprem felaketine ragmen, milli gelir artisinin
devam ettigi ve depremin GSYH Uzerindeki olumsuz
etkisinin sinirli dizeyde kaldigi gézlenmistir. 2023
yilinin ikinci ceyreginde ise Turkiye ekonomisi ylzde
3,8 oraninda ilimli bir blyime kaydetmistir. 2023
yili ilk yarisindaki ekonomik biiyiime yiizde 3,9
oraninda gerceklesmistir.

2023 yihnin ikinci yarisinda yurtici talebi dengeleyici
ve ihracati artirici tedbirlerin ve turizmdeki canli
gérandmauan strmesinin de etkisiyle Tlirkiye
ekonomisinin yil genelinde OVP (2023-2025)
hedefine yakinsayarak yuzde 4,4 oraninda
buyumesi beklenmektedir.

2022 yih hem isgucune katilimin hem istihdam
artislarinin guclu gerceklestigi bir yil olmustur.

Yil genelinde 1 milyon 955 bin istihdam

artisi kaydedilmistir. Tarim sektoru harig tim
sektorlerde istihdam artisi yasanmis olup sanayi
sektorinde 520 bin ve hizmetler (insaat dahil)
sektorinde 1 milyon 519 bin istihdam artisi
gerceklesmistir. 2022 yilinda isguictinde 1 milyon 618
bin net artis yasanmis ve s6z konusu artisin ylzde
56,4'U0 kadin isguctndeki artistan kaynaklanmistir.

iktisadi faaliyetteki glicli performansin etkisiyle
issizlik orani bir 6nceki yila gore 1,6 puan azalarak
yuzde 10,4 seviyesinde gerceklesmis ve ylzde
10,8 olan OVP (2023-2025) hedefinden daha iyi bir
seviyede gerceklesmistir.

Yilin ilk alti ayinda, emeklilige hak kazanma
kosullarina yonelik dizenlemelerin ve depremin
olumsuz etkilerine ragmen net 220 bin istihdam
artisi saglanmistir. Mevsimsellikten arindiriimis
isglctine katihm ve istihdam orani sirasiyla ytzde
53,4 ve ylizde 48,2 seviyelerinde gerceklesirken,
issizlik orani ylizde 9,7 olmustur. 2023 yili
genelinde istihdam artisinin isglctine katilim ve



nufus artisi etkilerine baskin gelmesi sonucu issizlik
oraninin ylzde 10,1 dizeyine gerileyecegi tahmin
edilmektedir.

2022 yilinda diinya genelinde gerek manset gerekse
cekirdek gostergelerde hiz kazanan enflasyon,
Ozellikle gelismis Ulkeler icin tarihi yiksek seviyelere
ulagmistir.2022 yili sonunda TUFE yillik artis

orani baz etkisinin yani sira kiresel enerji ve gida
fiyatlarindaki gelismelerle ylizde 64,3 olarak OVP
(2023-2025) tahminine oldukca yakin bir oranda
gerceklesmistir.

2023 yili Ocak-Agustos déneminde birikimli TUFE
artis orani yiizde 43,1 olarak kaydedilmistir.
TUFE'deki artisin nedenleri arasinda kur
dalgalanmalari, hizmet enflasyonundaki katilk,
yuksek gida fiyatlari, vergi degisiklikleri, maliyet
artislari ve enflasyon beklentilerindeki olumsuz
degisiklikler énemli rol almistir. Diger taraftan,
enflasyonla mucadelede basta dogalgaz grubu
olmak Uzere enerji fiyatlarinda uygulanan
sUbvansiyonlar ve kira artislarina tavan fiyat
uygulanmasinin yani sira bir takim dis ticaret
tedbirleri alinmistir. Béylece, TUFE yillik artis
orani 2023 yili Agustos ayi itibariyla ytizde
58,9 olmustur. TUFE yillik artis oraninin yil
sonunda ylizde 65 seviyesine ylkselecegi
éngorulmektedir.

2022 yilinda ithalat OVP (2023-2025) hedefini
3,7 milyar dolar asarak 363,7 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmistir. 2022 yilinda
48,4 milyar dolar seviyesinde kaydedilen cari
islemler acig1, GSYH’ya oranla yiizde 5,3 ile
OVP (2023-2025) tahmininin 0,6 puan altinda
gerceklesmistir.

2023 yilinin ilk yedi ayinda ihracat, bir 6nceki

yihin ayni dénemine gore ylzde 0,7 oraninda

azals kaydederek 143,3 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir. Kiiresel enflasyon nedeniyle
uygulanmaya baslayan sikilastirici para politikasi
adimlari sonrasinda dis talepteki distsin yani sira
ihracat birim degerlerindeki yasanan ivme kaybi
belirleyici olmustur. Subat ayinda yasanan deprem
felaketinin ihracat Gzerindeki etkisi ise sinirli
diizeyde kalmistir. ihracatin yil genelinde yiizde 0,3
artis ile 255 milyar dolar seviyesinde gerceklesecegi
tahmin edilmektedir. Yilin ilk yedi ayinda ithalat artis
hizi ytizde 5,0 ile 6nceki yila gore ivme kaybederek

216,8 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir.
Yilin geri kalaninda ithalattaki distusin devam
etmesi beklenmekte ve 2023'te toplam ithalatin
yuzde 0,9 artarak 367 milyar dolara ulasmasi
ongorulmektedir.

2023 yili genelinde cari islemler aciginin GSYH'ya
oraninin ytizde 4,0 seviyesinde gerceklesmesi,
enerji harig cari islemler dengesinin ise GSYH'ya
oranla yuzde 1,4 oraninda fazla vermesi
ongorilmektedir.

Ocak 2023'teki Sermaye Yeterliligi Rasyosu

(SYR) hesaplanmasinda kullanilan déviz alis

kurlarini artirici yondeki degisiklik sonrasinda SYR
oranlarinda gerileme gortlmustir. Aralik 2022'de
yuzde 19,5 seviyesinde gerceklesen SYR, yapilan
degisiklik sonrasi Ocak ayinda yuzde 17'ye gerilemis,
ancak sektorin gucli seyreden karlihgi ve kamu
bankalarina yapilan sermaye destegiyle yeniden
yukselise gecerek Temmuz ayi itibariyla yizde 18,7
seviyesine ¢ikmistir.

Aralik 2021'de agiklanan Kur Korumali Mevduat
(KKM) uygulamasi bankacilik sektértiinde Tark
lirasina olan talebi artirmistir. Yilin ilk yarisinda KKM
hesaplariicin faiz tavaninin kaldirilmasiyla birlikte
uygulamaya ilgi artmistir.

2022 yili Nisan ayinda ekonomide Uretkenligi
artiracak belirli sektorlere dusuk faizli kredi
saglanmasi amaciyla ticari kredilerde hedefli kredi
politikasi uygulamasi baslamistir. 2023 yili Haziran
ayindan bu yana ise sikilasmaya baslayan para
politikasi cercevesinde kademeli faiz artisi yapilmis
ve makro ihtiyati politikalarda sadelesme adimlari
atilmaya baslanmistir.

Uluslararasi Odemeler Bankasi (BIS) veri tabanina
gore, Turkiye'nin kamu borcunun milli gelire
orani 2022 yilhinda bir énceki yila goére 9,9 puan
gerileyerek yuzde 32 seviyesinde gerceklesmistir.
Ayrica, ilgili oran gelismekte olan Ulke ortalamasi
olan yuzde 65,3 seviyesine gore olduk¢a dusuk
dizeyde bulunmaktadir. BIS verilerine gore, 2022
yilinda Turkiye'de hanehalki borcunun GSYH'ya
orani bir 6nceki yila gére 3,7 puan azalarak yuzde
11'e gerilemistir. Ayni ddnemde, gelismekte olan
Ulkelerin agirlikli ortalamasi ise ytizde 47,7 olarak
gerceklesmistir.

Tarkiye'nin reel sektér borcunun GSYH'ya orani,
2021 yihna gore 19,7 puan azalarak 2022 yili
sonunda yuzde 55,2'ye gerilemistir. Cin harig
gelismekte olan tlke ortalamasi ise 2022 yil



sonunda ytzde 60,5 dizeyinde gerceklesmistir.
Tarkiye'nin reel sektor borg¢lulugunun milli gelire
orani da benzer ulkeler ortalamasinin altinda
seyretmeye devam etmektedir.

Pandeminin olumsuz etkilerinin strdugu bir
doénemde hazirlanan 2022 Yili Merkezi Yonetim
But¢e Kanununda GSYH'ya oranla yuzde 3,5'lik

bir bltce agigl dngdrulmastar. Yil icinde doviz
kurlarinda yukselis ile kiiresel gelismeler kaynakli
gida ve enerji fiyatlarinda ortaya ¢ikan artislarin
hizlandirdigl enflasyonda revize ihtiyaci dogmus ve
Temmuz ayinda ek butce uygulamaya konulmustur.
Bu gelismeler dogrultusunda hazirlanan OVP (2023-
2025)de 2022 yili butge agig GSYH'ya oranla ytzde
3,4 duzeyinde 6ngorulmustar.

2022 yilinda genel devlet toplam gelirleri GSYH'ya
oran olarak bir dnceki yila gére 3 puan azalirken,
genel devlet toplam harcamalari 4,9 puan azalmistir.

2022 yilinda 2021 yilina gore, genel devlet cari
giderlerinde 2,2 puan, transfer harcamalarinda 2,9
puan azalis gerceklesmis, yatirim harcamalarinda ise
0,3 puan artis yasanmistir. Bu ¢ercevede, GSYH'ya
oran olarak genel devlet acigi 1,8 puan azalarak
yuzde 0,8 seviyesinde gerceklesmistir.

OVP (2023-2025)'de, 2023 yil merkezi yonetim
bltce agiginin GSYH'ya oranla yuzde 3,5 olacag|
Ongorulmustir. Depremde hasar géren bolgelerin
yeniden ihyasi ve imari ile depremin etkilerinin
ortadan kaldirilmasi amaciyla 2023 yilinda 762
milyar TL harcama yapilacagi tahmin edilmektedir.
S6z konusu harcamalar harig 2023 yilsonunda
butce agiginin GSYH'ya oraninin ytzde 3,4 olacagl
ongorulmektedir. 2023 yilinda kamu kesimi
genel dengesinin GSYH'nin ylizde 6,4'U oraninda
acik vermesi, AB tanimli genel yénetim borg
stokunun GSYH'ya oraninin ise ylizde 33,3 olmasi
beklenmektedir.

Il. TEMEL AMACLAR

OVP (2024-2026)'de Buylume, Yesil Donusum,
istihdam, Fiyat istikrari, Odemeler Dengesi,
Finansal istikrar, Kamu Maliyesi, Merkezi Yénetim
Blitcesi Odenek Teklif Tavanlari ve Butce Siirecine
iliskin Hususlara ek olarak Afet Yénetimi, Dijital
Déniisiim ve is ve Yatirnm Ortami program
kapsamina dahil edilmistir.

OVP'nin temel amaglarindan biri, i¢ ve dis
dengenin saglandigi istikrarli bir blyGime ortamini

surduruarken enflasyonun dénem sonunda tek
haneli seviyelere dusurtlmesini saglayarak refahi
artirmaktir. Bu donemde, yapisal donusumlerin
yani sira siki parasal durus ve mali disiplin temel
makroekonomik politika araclari olacaktir. Bu
sayede, enflasyonla muicadele gug¢lendirilerek
glven ve istikrar ortami pekistirilecek, istihdami
artiracak Uretken yatirimlar icin saglkl bir is yapma
zemini olusturulacak, yesil ve dijital dontsim
odaglyla uretim ve ihracatin teknoloji kompozisyonu
iyilestirilecektir.

Ozellikle enerji, sanayi, ulastirma ve tarim
sektorlerinde buttnlesik ve ¢evre dostu politikalar
benimsenerek surdurtlebilir, disuk emisyonlu,
yuksek teknolojiye dayali retim teknikleriyle
Turkiye'nin uluslararasi rekabetci konumunu
glclendirmek ve bu kapsamda gerek ithalat
bagimliliginin azaltilmasi gerek tretim yapisinin
daha yuksek katma deger Uretecek bir yapiya
dénidsmesiyle birlikte cari islemler dengesinde kalici
iyilesmenin saglanmasi hedeflenmektedir.

Afet risklerinin azaltilmasina éncelik verilecek, bu
alanlarin disindaki harcama kalemlerine azami
tasarruf anlayisiyla yaklasilacaktir. Deprem ve
afet risklerine yonelik harcamalar hari¢ kamu
aciginin kademeli olarak azaltilmasi ve kamu

mali strdurulebilirliginin glclendirilmesi maliye
politikasinin temel amaci olacaktir. Ayrica, yesil ve
dijital dontstime katki saglanmasi, gelir dagihminin
iyilestiriimesi ve dezenflasyon surecinde para
politikasinin desteklenmesi maliye politikasinin
oncelikleri arasinda yer alacaktir.

il. MAKROEKONOMiK HEDEFLER VE
POLITIKALAR

Tarkiye Yuzyilina girerken fiyat istikrarini ve finansal
istikrari gbzeten, strdurulebilir ve kapsayici

bir ekonomik buyumeyi hedef alan, serbest

piyasa ve rekabet ortaminda verimliligi artirarak
makroekonomik dengeleri gbzeten ve yapisal
reformlarla desteklenen seffaf, tutarl, dngorulebilir
ve uluslararasi normlara uygun bir yaklasim
izlenecektir.

Yatinim, istihdam, Uretim ve ihracati desteklemek
icin para, maliye ve gelir politikalari koordinasyon
icinde uygulanacak ve reformlar kademeli olarak
devreye alinacaktir. Teknolojik altyapi, beseri
sermaye, girisimcilik, arastirma, yenilikgilik ve
tasarim kapasitesi gliclendirilerek sanayide
teknolojik dontsimu saglamaya yonelik politikalar
hayata gecirilecektir. Deprem sonrasi yeniden



yapilanma calismalari hizla strduraltrken, afetlere
direncli ve bolgesel kalkinma dinamiklerini liman
endustrileriyle birlestiren butunlesik bir kalkinma
yaklasimi izlenecektir.

Program doneminde Uretken alanlara yonelik
yatirimlara dayali ve verimlilik artislariyla
desteklenen bir buytume stratejisiyle yillik
ortalama yuzde 4,5 buytime oranina ulasiimasi
ve Turkiye'nin fert basina disen milli gelirde orta-
Ust gelir grubundan Ust gelir grubuna ytkselmesi
hedeflenmektedir.

Politika ve Tedbirler

Programda yer alan politika ve tedbirler ile ilgili bazi
onemli kararlar kapsaminda;

Sanayide yapisal donustume yonelik sektorel
onceliklendirme yaklasimiyla teknoloji odakl
yatirimlar desteklenecektir.

Kalkinma Plani ve Milli Teknoloji Hamlesi
hedefleriyle uyumlu olarak yerli Gretimin ve
teknolojik kabiliyetlerin gelistirilmesi saglanacak,
stratejik Urun ve teknolojiler icin Grin bazli
yatinim yol haritalari hazirlanacaktir.

Stratejik Gneme sahip alanlarda, 6zel sektor,
Universite ve kamu Ar-Ge merkezlerinin bir araya
geldigi buytk olcekli platform ve ag destekleri

ile teknoloji ve Gran gelistirme strecleri tesvik
edilecek, patentli teknolojilerin sanayiye
aktariimasi desteklenecektir.

Ar-Ge tesvikleri, stratejik teknoloji alanlarinda
Ulkede birikim olusumuna katki saglayacak
sekilde gidUmlu hale getirilecektir.

Daha fazla girisimcinin ekosisteme dahil
edilmesini teminen Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinin altyapilari ve kulucka merkezleri
desteklenerek yayginlastirilacak, Ar-Ge, tasarim
ve yenilik kapasitesi gliclendirilecektir.

Fikri mulkiyet varliklarinin ytiksek teknolojili

ve katma degerli Uretime katkisinin artirilmasi
amaciyla patent, marka ve tasarimlara iliskin
degerleme, finansmana erisim ve ticarilestirme
mekanizmalari guclendirilecektir.

Yapay zeka, otonom sistemler, bulut bilisim
ve buyuk veri analitigi gibi dijital teknolojilerin
yani sira yesil teknolojilerin kullanimi
yayginlastirilacaktir.

Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi
kapsaminda agilacak yeni ¢agrilar ile kritik Grin
ve teknolojilerin yerli imkanlarla gelistiriimesi ve
Uretilmesi desteklenecektir.

Yari iletken, elektrikli arag, batarya ve bunlarin
deger zincirindeki kritik teknoloji Grtinlerine
yonelik yatirimlar tesvik edilecek, elektronik,
havacilik, savunma ve biyomedikal gibi stratejik
sektorlerde intiya¢ duyulan kritik malzeme ve
bilesenlere yonelik calismalar desteklenecektir.

Program boyunca istihdamin yillik ortalama 909
bin kisi artmasi ve isgticiine katihm oranlarindaki
ongorulen artisa ragmen issizlik oraninin kademeli
olarak gerilemesi ve 2026 yilinda ytzde 9,3
seviyesinde gerceklesmesi tahmin edilmektedir.

Politika ve Tedbirler

Mesleki ve teknik egitim mufredati 6zel sektorle
is birligi icerisinde glincellenecek, staj ve isbasi
egitimi programlarinin yayginlastirmasini
saglayacak sekilde yénetim ve finansman
konulari da dahil olmak lzere 6zel sektor katihmi
artinlacaktir.

Savunma sanayii, yapay zeka, siber guvenlik,
temiz ve surdurulebilir enerji ile uzay
teknolojileri gibi stratejik alanlarda nitelikli isgtict
yetistirmeye yonelik kamu-Universite-6zel sektor
is birligi programlari uygulamaya konulacaktir.

Yesil ve dijital dondstm alanlarinda meslek
standartlari ve yeterlilikler hazirlanacak, meslek
standartlarinda gerekli gincellemeler yapilacak,
yesil ve dijital yetkinlik acigi kapatilacaktir.

Aktif isglici programlari, yesil ve dijital
doénusumdun gerektirdigi islere yonelik isgtict
uyumunun saglanmasinda ve yeni istihdam
olanaklarinin olusturulmasinda etkin bir sekilde
uygulanacaktir.

Program déneminde fiyat istikrari
onceliklendirilerek para, maliye ve gelirler
politikalari esgidim icerisinde uygulanacaktir.
Fiyat artislarina etki eden tim unsurlarla micadele
edilerek, miktarsal sikilasmayi da iceren siki para
politikasi ile secici kredi uygulamalarinin destegiyle
ic talepte dengelenme saglanirken, tretim, rekabet
ve verimlilik artislariyla 2024 yilinda baslamasi
ongorulen dezenflasyon sirecinin devaminda
TUFE yillik artis hizinin 2026 yil sonunda yiizde 8,5
ile tek haneye dusurulmesi amaclanmaktadir. Bu
cercevede, Turk lirasinin istikrarli bir gérinime
sahip olmasi, arz kapasitesinin gu¢lendirilmesi ve
enflasyon ataletine yol acan unsurlarin giderilmesi



65,0
36,1
30,0 249
200 138
99
0,0

2021 2022 6T 2023 0VP 2024 OVP 2025 OVP
GT: Gergeklesme Tahmini

hedeflenmektedir.

Yil Sonu TUFE Artis Orani (Yiizde)

Program doneminde, mal ve hizmet ticaretinde
kiUresel gelismeler yakindan takip edilerek, yesil
doénusum ve dijitallesme alanlarinda gerekli
duzenlemeler hizla hayata gecirilecek ve bu
kapsamda dis ticarette Turkiye'nin rekabet giicinin
ve kuresel deger zincirlerindeki konumunun daha
Ust seviyelere ¢ikarilmasi saglanacaktir.

Politika ve Tedbirler

Dijital ve yesil donisum kapsaminda, ithalata
bagimliligl azaltmaya ve arz glvenligini temin
etmeye yonelik ulusal kritik hammaddeler
stratejisi hazirlanacaktir.

Karbon fiyatlandirma mekanizmasinin sektorler
Uzerinde yaratacagi ilave maliyetlere yonelik
ihracatin finansmaninda kullanilan araglarin
cesitliligi ve etkinligi artirilacaktir.

Turkiye Varlik Fonu bunyesinde kurulacak
teknoloji fonu ile girisim sirketleri desteklenerek
stratejik teknolojik yatirimlara yonelik ekosistem
gelistirilecektir.

Enerjide disa bagimliligl azaltmak amaciyla
petrol ve dogalgaz arama ve Uretim faaliyetleri
hizlandirilarak strdurulecektir.

Dogalgaz depolama tesislerinin depolama ve geri
Uretim kapasiteleri artirilacaktir.

Yenilebilir enerji kaynaklarindan elektrik Gretimi
artirilacak, nukleer giic santrali elektrik enerijisi
Uretim portfoytine dahil edilecektir.

Surdurdlebilirlik ve dijital dondstmle uyumlu
olarak finansal sistemde tasarruflarin artiriimasi,
kaynak dagihminda etkinligin saglanmasi, sermaye
piyasalari gelistirilerek finansmana erisimin
kolaylastiriimasi ve finansal okuryazarligin

yayginlastiriimasi suretiyle finansal istikrarin
desteklenmesi amaglanmaktadir.

Program doneminde, basta deprem kaynakh
harcamalar olmak Gzere gerekli ihtiyaclar stratle
karsilanirken mali disiplinin ekonomide gliven

ve istikrari artiran bir ¢ipa olarak korunmasi

ve glclendirilmesi icin tim adimlar kararhhkla
atilacaktir. Para, maliye ve gelirler politikalar
arasindaki esgidUm guclendirilecektir. Kamu kesimi
genel dengesinin 2024 yilinda GSYH'nin yuzde

5,9'u oraninda acik vermesi ve sz konusu agigin
Program doénemi sonu itibariyla ylzde 2,6 seviyesine
gerilemesi dngdrulmektedir.

Afet yonetiminin afet dncesi, afet ani ve afet
sonrasi olmak Uzere tim asamalarinin hizli, etkin
ve butuncul olarak yurutilmesi temel amactir.
Program déneminde, alt ve Ust yapinin yerli ve yesil
teknolojilerle daha iyi standartlarda ve afetlere
daha direngli bir sekilde olusturulmasi saglanacak,
bolgesel kalkinma stratejileriyle uyumlu bir bicimde
yerlesim ve sanayi alanlari gelistirilecektir.

Yeniden yapilanma calismalari kapsaminda
deprem bdlgesindeki altyapilarin afetlere

karsi dayanikhhgi artirilacak, bélgenin saglikh

ve direngli dokusunun olusmasina katki
saglanirken ayni zamanda yeniden imar
calismalari cercevesinde yesil ddonusumu tesvik
edecek ve enerji verimliligini artiracak yatirimlar
desteklenecektir.

Deprem, sel, heyelan, orman yanginlari dahil
afet risk yonetimine hizmet eden yerli yeni
teknolojilerin gelistiriimesine yonelik calismalar
yuratulecektir.

Erken uyari amacli veri analizini, afetlerin
izlenmesini, komuta ve sevkiyati saglamak Gzere
yeni teknolojik imkanlardan faydalanilacaktir.

Afet sonrasi ihtiya¢ duyulan malzeme ve
ekipmanlarin tedariki yapilarak lojistik depolarda
uzun sureli depolanabilmesi saglanacaktir.

Uluslararasi politikalardan ve gelismelerden énemli
dizeyde etkilenen tlkemiz Paris Anlasmasina taraf
olarak dusuk karbonlu ekonomiye gecis kararlihg
ile 2053 net sifir emisyon hedefi cercevesinde



ortaya konulmus Yesil Mutabakat Eylem Plani'ni
hazirlamistir.

Program déneminde, 2053 net sifir emisyon hedefi

ve ulusal kalkinma 6ncelikleri dogrultusunda,
sera gazi emisyon azaltimini destekleyen, iklim

degisikligine uyum kapasitesini artiran, rekabetciligi

ve verimliligi 6n planda tutan, adil gegisi gbzeten
ve klresel finansman kaynaklarindan azami

duzeyde faydalanarak ulusal tesvik mekanizmalarini

gelistiren bir yaklagimla Glkemizin yesil dénasum
sureci hizlandirilacaktir.

o iklim degisikligiyle ilgili uygulamalarin bitincl
bir bicimde ele alindigI temel mevzuat hazirlig
tamamlanacaktir.

* Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda firmalara
yonelik kaynak, sureg ve enerji verimliligi ile

dijitallesme gibi konularda sektorel yol haritalar

hazirlanacak, farkindalik artirma ¢alismalari
yurutulecektir.

° Basta AB olmak Uzere ihracat pazarlarinda

rekabetciligin artirlmasi ve tedarik zincirlerinde

Tarkiye’nin konumunun yukseltilmesi amaciyla
Yesil Mutabakat Eylem Plani gtincellenecektir.

o iklim degisikligi ile micadele hedefleri
dogrultusunda, sera gazi emisyonlarinin
izlenmesi ve fiyatlandirilmasi icin altyapi
olusturulacaktir.

» Sifir atik uygulamalari yayginlastirilacaktir.

¢ Sinirda Karbon DUlzenleme Mekanizmasi ve
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2053 net sifir emisyon hedefi kapsaminda enerji
doénusumunu destekleyen enerji depolama,
hidrojen ve karbon yakalama, kullanma ve
depolama gibi teknolojiler ile mikro-sebeke
yonetimi ve dijitalizasyonun gelistiriimesine
yonelik Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri
desteklenecektir.

Yesil ve dongusel ekonomiye gecis strecinin
isgucl piyasalarina etkileri analiz edilecek, adil
gecis dikkate alinarak ortaya ¢ikacak yeni meslek
gruplariigin isglicinun yetkinligi artinlacaktir.

Elektrikli araglarin yayginlastirilmasi amaciyla sarj
istasyon agi gelistirilecek, dzellikle yerli elektrikli
araglarin kullanimi desteklenecektir.

Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani (YEKA) modeliyle
yerli Grtin kullanim sarti icerecek sekilde projeler
gelistiriimeye devam edilecektir.

Yeni Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ve Il. Ulusal
Enerji Verimliligi Eylem Plani hayata gegirilecektir.

Yesil donusume yonelik finansman imkanlari
artirilacak, mevcut destek mekanizmalari gézden
gecirilecek, sirdurulebilir finans konusundaki
kurumsal kapasite artirilarak yesil finansman
ekosistemi gelistirilecektir.

Cevresel, Sosyal ve Yonetisimsel kriterler
cercevesinde uluslararasi finans piyasalarina
katilim hizlandirilacak, yesil déntusime yonelik
yenilikci ve strdurulebilir finansman araclari
gelistirilerek yatinnmlarin finansman ihtiyaclari
karsilanacaktir.

L N




8. Dijital Donusum

Program doéneminde dijital dontsimun
hizlandiriimasi kapsaminda, elektronik haberlesme
altyapilarinin gi¢lendirilmesi, yeni nesil ag
altyapilarinin yayginlastiriimasi, éncelikli sektor

ve alanlarda nitelikli Ar-Ge insan kaynaginin
gelistirilmesi, dijital dondstme yonelik teknolojilerde
yetkinligin artirilmasi, KOBi'ler basta olmak lizere
firmalarin dijital teknolojilere yonelik kapasite

ve kabiliyetlerinin desteklenmesi ve finansmana
yonelik etkin mekanizmalarin olusturulmasi
saglanacaktir. Ayrica, siber guvenligin Ulke genelinde
daha butuncul politikalarla glclendirilmesi
saglanacak, kamu hizmetlerinde vatandas odakli

bir anlayisla dijital teknolojilerden etkin bir sekilde
faydalanilarak verimlilik artinlacaktir.

Politika ve Tedbirler

° Veriesasl rekabet gicinun artirilmasina yonelik
ulusal veri stratejisi hazirlanacaktir.

o lleri dijital becerilerin kazandirilmasi, veri
ekosisteminin gu¢lendiriimesi ve glvenilir
yapay zeka Urun ve hizmetlerinin gelistiriimesi
saglanarak, kurumsal ve sektorel dizeyde
veriden deger Uretimi desteklenecektir.

° Genis bant altyapilarinin gelismesinin zor oldugu
bolgelerde altyapi kurulumu tesvik edilecek,
mobil haberlesme altyapisinin olmadigi yerlesim
yerlerine altyapi kurulmasi saglanacaktir.

o Yerliyazilim firmalarinin yetkinligi artirilacak
ve is birliklerini destekleyici platformlar
olusturulacaktir.

* Enerji yogunlugu yuksek batarya teknolojileri,
baglantili araglar, tam otonom (sUrlictisiiz)
mobilite sistemleri ve ray otesi sistemler gibi yeni
nesil enerji ve ulasim sistemlerindeki teknolojik
kabiliyetler ve yatirimlar artirilacaktir.

o Ulusal siber savunma ve siber caydiricilik
yeteneginin artirilmasi, bu alanlarda ihtiyac

duyulan kapasitenin gelistiriimesine yonelik
2024-2027 Ulusal Siber Guvenlik Stratejisi ve
Eylem Plani hazirlanacaktir.

o Dijital devlet calismalarina iliskin Ust seviye
yonetisim ile kurumlar arasi bilgi teknolojileri
yonetisim kapasitesi iyilestirilecektir.

» Dijital déntsum surecinin izlenebilmesi icin
uluslararasi gostergeler ve dlcimlemeye yonelik
veri kapasitesi iyilestirilecektir.

¢ Dijital ekonomide rekabet ortamini
glclendirecek dizenlemeler tamamlanacaktir.

9. is ve Yatirihm Orani

is ve yatinnm ortaminda burokratik ve hukuki
ongordlebilirligin guglendirilerek ekonominin daha
rekabetgci bir yapiya kavusturulmasi, istihdamin,
ihracatin ve Uretimin artirilmasi temel amactir.
Oncelikli sektorler ve bélgesel kosullar dikkate
alinarak 6zel kesim yatirimlarinin desteklenmesi
saglanacak, devlet yardimlari gdzden gecirilecek,
yatirimin temel unsurlarindan biri olan yatirnim yeri
tahsisi sistemi glclendirilecek, yatinm, ticaret ve
finans alaninda hukuki stregler kolaylastirilacaktir.

10. Merkezi Yénetim Biitcesi Odenek Teklif
Tavanlari ve Biitce Siirecine iliskin Hususlar

2024, 2025 ve 2026 yillari butge teklifleri, kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan 5018 sayili Kanunun
15, 16, 17 ve 18 inci maddelerine uygun olarak
cok yill butceleme anlayisi ile uyumlu bir sekilde
hazirlanacaktir. Genel bitge kapsamindaki kamu
idareleri ile 6zel butceli idareler, Butce Cagrisi ve
eki Butce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Genelgesi
ve eki Yatirnm Programi Hazirlama Rehberindeki
esas ve usuller cercevesinde 2024-2026 yillarini
kapsayan butce tekliflerini hazirlayarak 30 Eylul
2023 tarihine kadar Strateji ve Blit¢e Baskanligina
teslim edeceklerdir.




EK 1: Makroekonomi ve Kamu Maliyesine iliskin Temel Gostergeler ve Hedefler

Tablo 1: Temel Ekonomik Buydikliikler

2022 2023 (GT) 2024 (P) 2025 (P) 2026 (P)
BUYUME
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 15.012 25.483 41.159 52.942 62.997
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 906 1.067 1.119 1.205 1.318
Kisi Basina Gelir (GSYH, Dolar) 10.659 12.415 12.875 13.717 14.855
GSYH Buyumesi ® 55 4,4 4,0 4,5 5,0
Toplam Tuketim ™ 16,3 10,3 3,6 43 43
Kamu® 5,0 6,0 43 38 3,6
Ozel® 17,8 10,9 35 43 4.4
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi @ 1.3 55 3,6 3,8 4,7
Kamu®@ 18,9 83 03 0,6 1,9
Ozel® -0,6 5,1 4,0 4,3 5,0
Toplam Yurtici Tasarruf / GSYH 30,0 29,2 29,6 30,2 30,8
Kamu 2,0 0,1 -0,9 -0,1 0,3
Ozel 28,0 29,1 30,5 30,3 30,6
Toplam Tasarruf -Yatirim Farki / GSYH © -5,0 -3,9 -3,0 -2,5 -2,2
Kamu -1,9 -4,0 -4,2 -3,2 -2,8
Ozel 31 0,1 1,2 0,7 0,6
Toplam Nihai Yurtici Talep @ 12,5 9,2 3,6 4,2 4,4
Net ihracatin Biyimeye Katkis| 0,7 -2,9 0,4 0,2 0,3

iSTIHDAM

DIS TiCARET (GTS)

Nufus (Y1l Ortasl, Bin Kisi) @ 84.980 85.917 86.883 87.833 88.750
i§chUne Katilma Orani (%) 53,1 53,7 54,4 55,0 55,6
istihdam Dizeyi (Bin Kisi) 30.752 31.654 32.428 33.340 34.381
istihdam Orani (%) 47,5 48,3 48,8 49,5 50,4
issizlik Orani (%) 10,4 10,1 10,3 9,9 9,3

CARI iSLEMLER DENGESI

ihracat (GTS tanimli, fob) (Milyar Dolar) © 254,2 255,0 267,0 283,6 302,2
ithalat (GTS taniml, cif) (Milyar Dolar) ® 363,7 367,0 372,8 388,9 414,0
Ham Petrol Fiyati - Brent (Dolar/Varil) 100,8 82,3 86,7 85,9 84,9
Enerji ithalati (Milyar Dolar) 96,5 71,0 77,3 76,3 75,7
Dis Ticaret Dengesi (GTS tanimli, Milyar Dolar) ® -109,5 -112,0 -105,8 -105,3 -111,8
Dig Ticaret Hacmi / GSYH (%)® 68,2 58,3 57,2 55,8 54,3

ENFLASYON
GSYH Deflatér Artisi, % Degisme

96,0

62,6

55,3

23,1

Turizm Gelirleri (Milyar Dolar) 46,5 55,6 59,6 64,7 71,3
Seyahat Gelirleri (Milyar Dolar) 41,4 49,0 52,5 57,0 62,8
Cari islemler Dengesi (Milyar Dolar) -48,4 -42,5 -34,7 -31,7 -30,0
Cari islemler Dengesi / GSYH (%) -53 -4,0 -3,1 -2,6 -2,3
Altin Haric Cari islemler Dengesi (Milyar Dolar) -29,0 -15,2 -22,2 -19,1 -17,2
Altin Haric Cari islemler Dengesi / GSYH (%) -3,2 -1,4 -2,0 -1,6 -1.3

13,4

TUFE Yil Sonu, % Degisme

64,3

65,0

33,0

15,2

Not: GT: Gergeklesme Tahmini P: Program
(1) Zincirlenmis hacim endeksi ytzde degisim

kuru kullaniimasindan kaynaklanmaktadir.
(4) SBB hesaplamalaridir.

(2) Kamu ve 6zel ayriminda tlketim ve yatirim verileri Strateji ve Bltce Baskanligl hesaplamalaridir.
(3) Toplam tasarruf-yatirim farki ile cari islemler agigi arasindaki fark, milli gelir hesaplamalarinda ihracat ve ithalat agirlikli d6viz

(5) TUIK tarafindan yayimlanan Genel Ticaret Sistemi (GTS) ile uyumlu dis ticaret istatistiklerini géstermektedir.
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