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T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji

ve Biitce Baskanliginca her sene, lg¢ yillik bir
perspektifle hazirlanan ve Cumhurbaskani
karariyla resmilesen Orta Vadeli Program (OVP)
ile temel ekonomik biiytikliikler ve hedefler
belirlenerek li¢ ana baslik altinda raporlanmistir.

I. Diinya ve Tiirkiye Ekonomisinde Gelismeler
Il. Temel Amacglar
Ill. Makroekonomik Hedefler ve Politikalar

DUNYA EKONOMiISI

2019 yilinin sonlarinda ortaya ¢ikan Kovid-19 salgini
kuresel dizeyde etkisini halen strdarmektedir.
Alinan 6nlemlere bagli olarak iktisadi faaliyet 2020
yili ikinci ceyreginde 6nemli 6lctide daraldiktan
sonra Ug¢lncu ceyrekten itibaren toparlanma
egilimine girmistir. Bu strecte salginin ekonomiler
Uzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla
diinya genelinde buyuk ¢apli genisleyici para ve
maliye politikalari devreye alinmistir.

2020 yilinda %3,2 oraninda daralan kiiresel
ekonominin disiik bazin da etkisiyle, 2021

yilinda %6 oraninda ¢cok kuvvetli bir biiyiimeyi
gerceklestirecegi ve pek ¢cok ulkenin milli gelirinin
2021 yilinda veya 2022 yil ortalarinda salgin éncesi
seviyesine ulasacagi tahmin edilmektedir.

Gelismis ekonomilerin, asiya erken erisimi ile IMF
tahminlerine gére 2021 yilinda %5,6 oraninda
biiyiimeleri beklenmektedir. Gelismekte olan
tlkelerin ise %6,3 bliyiimesi beklenirken en
buytk katkinin Cin kaynakli Asya bélgesinin, en
zayif katkinin ise Afrika kaynakli olacagi tahmin
edilmektedir.

Diinya ticareti hacminin ise 2021 yilinda %9,7
oraninda genislemesi beklenmektedir. Normallesme
slrecinin baslamasiyla toplam talebin hizli bir
sekilde arttigl ancak tedarik zincirindeki aksaklarin
da etkisiyle arzin bu artisa ayni sekilde cevap
veremedigi gorulmustur. Bu nedenle, ham petrol
basta olmak Uzere emtia fiyatlarinda keskin bir
artis gozlenmis, fiyatlar salgin dncesi duzeyin
oldukca Gzerine ¢ikmistir. Bu durum, kuresel
enflasyonun ylkselise gegcmesine sebep olmustur.
Enflasyonda yasanan yukselisin gecici olacagi, 2022
yilinda blyuk dl¢tide normal seviyelere gerilecegi
yonunde beklenti olmakla birlikte belirsizlik
sirmektedir.

Uluslararasi finans enstittsunun verilerine gore
2021 yihinin ilk ceyregi itibariyle kiiresel bor¢ stoku
289 trilyon dolar olurken, bor¢ stokunun kiiresel
hasilaya orani %360 oraninda gerceklesmistir.

TURKIYE EKONOMISI
Bliylime

Tarkiye ekonomisi 2020 yilinin ilk ceyreginde
etkileri belirginlesen Kovid-19 salgini nedeniyle
%10,4 oraninda daralmistir. 2020 yilinin ikinci
yarisinda ekonomi yillik %6,2 oraninda biyimdus
ve toplam tuketim %7,1 oraninda ylUkselmistir.
2020 yilinin tamaminda ise Turkiye ekonomisi tim
dinyayi sarsan Kovid-19'un saglik sistemi ve genel
ekonomi Uzerindeki olumsuz etkilerine ragmen
%1,8 oraninda buytyerek 2008 Kuresel Finansal
Kriz sonrasindaki kesintisiz buytmesini strdurerek,
yil genelindeki kapsamli ve etkili dnlemler
sayesinde hem OECD hem de G-20 Ulkeleri
arasinda buyUmeyi basarabilen birkag Glkeden biri
olmustur.

2021 yilnin ilk ceyreginde %7,2 oraninda buyuyen
Tarkiye ekonomisi, dusuk bazin da etkisiyle yilin
ikinci ceyreginde %21,7 ile yuksek bir blylme
orani kaydetmistir. Biiyiime igin bu yil gerceklesme
tahmini %9 olurken, ekonominin 2022'de %5,

2023 ve 2024 yillarinda ise %5,5 biiyiiyecegi
oéngoriilmektedir.

istihdam

2020 yil genelinde salgin kaynakli azalan isgiiciine
katilimin etkisi ile %13,2 seviyesinde gerceklesmistir.
2021 yilrikinci ceyreginde issizlik orani %12,4
olmustur. Programda, issizlik oraninin bu yil
sonunda %12,6 olacagina yer verilirken, gelecek yil
hedefi %12, 2023 yil1 icin %11,4 ve 2024 i¢in ise %10,9
olacagi tahmin edilmistir.

Fiyat istikrari

2020 yih sonunda TUFE yillik artis orani %14,6
olarak ve 2021 yili Ocak-Agustos déneminde TUFE
birikimli artis %11,6 olarak gerceklesmistir. Salginin
etkilerine bagli olarak TUFE yillik artis orani 2021
yil Agustos ayi itibariyle %19,25'e yukselmistir.
2021 yilinin geri kalaninda TUFE yillik artis
oraninin azalarak yil sonunda %16,2 seviyesinde
gerceklesmesi én gériiliirken, enflasyon hedefi
gelecek yil icin %9,8, 2023 icin %8, 2024 icin %7,6
olarak belirlenmistir.

Odemeler Dengesi

2020 yilinda daralma kaydeden dis talep,
ihracatimizin azalmasina neden olmustur. Yilin
ikinci yarisinda mal ihracati 169,6 milyar dolar



olarak gerceklesmis olup, ithalat 219,5 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. ihracatin, 2021 sonunda

211 milyar dolar seviyesinde gerceklesecegi tahmin
edilirken, 2022'de 230,9 milyar dolar, 2023'te 242
milyar dolar, program sonunda 255 milyar dolar
olmasi hedeflenmektedir. ithalatin, 2021 sonunda
258 milyar dolar seviyesinde gerceklesmesi, 2022'de
282,7 milyar dolar, 2023'te 294 milyar dolar, 2024'te
de 309 milyar dolar olmasi éngoriilmektedir.

Finansal istikrar

Turk bankacilik sektorinun gigli sermaye
yapisi, sektdriun risklere karsi dayanikliligini
artirmaktadir. Bankalarin beklenmeyen kayiplara
karsi dayanikhhgini gdsteren sermaye yeterlilik
rasyosu, 2021 yili Temmuz ayi itibariyla yiizde 17,4
seviyesinde gerceklesmistir.

Sermayenin kalitesinin bir 6l¢utu olarak kabul
edilen cekirdek sermaye yeterliligi rasyosu yiizde
13,4 ile yasal oran olan yiizde 4,5'in ¢ok lizerindedir.

Tahsili Gecikmis Alacaklar (TGA) bakiyesine
gecisleri yavaslatmaktadir. Yiizde 3,7’ye kadar
gerileyen toplam TGA oranindaki mevcut diizeylerin
esnekliklerin uzatildigi Eyliil ayi sonuna kadar
devam etmesi ve sonrasinda bir miktar artmasi
beklenmektedir. Ancak, bankacilik sektoéru guclu
sermaye yapisi ve yuksek karsilik oranlariyla

bu riskleri ydnetebilecek konumdadir. Ekonomi
Reformlari Eylem Planindaki aktif kalitesini
artirmaya yonelik tedbirler bankacilik sektorint
destekleyecektir.

2021 yihinin ilk sekiz ayi itibariyla otuz bes adet
birincil halka arz gerceklesmis ve halka arzdan elde
edilen toplam hasilat 15,2 milyar TL'yi bulmustur.

Sermaye piyasalarinin uzun vadeli projelerin
yatirrmlarinda etkin bir sekilde kullaniimasi
amaciyla gerekli yasal diizenlemeler tamamlanmis,
proje gelirlerine dayali olarak ihra¢ edilecek projeye

dayali menkul kiymetler iiriiniiniin alt yapisi
hazirlanmistir.
2020 sonunda BIS’e gore Tiirkiye'nin reel sektor

borcunun GSYH’ya orani bir énceki yila gére 7 puan
artarak yiizde 72,1 olmustur.

Program déneminde dissal ve gegici oynakliklara
karsi direncinin artirilmasina yoénelik olarak
duzenleyici tedbirlerle finansal istikrarin
glclendirilmesi, finansal sektorin aracilik
faaliyetinin ytksek katma degerli ve ihracata
katki sunan sektorleri desteklemesi saglanarak
dis finansmana bagimliliktan kaynaklanan

kirilganliklarin en aza indirilmesi hedeflenmektedir.

Kamu Maliyesi

2020 yilinda bir 6nceki yila kiyasla devlet toplam
geliri GSYH' ya oran olarak 0,7 puan azalirken,
genel devlet toplam harcamalarinda 0,2 puan artisi
yasanmistir. 2021 yili butge gelir ve harcamalarinin
GSYH'ya oran olarak %3,5, faiz disi agigin ise %0,8
olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Salginin
olumsuz etkilerini sinirlandirmak amaciyla alinan
tedbirlerin ekonomik buyudklagunin toplamda
734,2 milyar TL olacagi tahmin edilmektedir. Biitce
aciginin gayrisafi yurt ici hasilaya oraninin 2022'de
%3,5, program dénemi sonunda ise %2,9 olarak
gerceklesecegi ongoriilmektedir.

TEMEL AMACLAR

ResmfT gazetenin temel amaclar bélumunde salgin
sonrasi biiytime potansiyelini artirmayi ve yiiksek
katma deger tiretimini énceleyen Tiirkiye ekonomisi
icin, nitelikli istihdam olusturan, enflasyon ve cari
acik yaratmayan, agirlikli olarak yurtici tasarruflar
ve dogrudan yabanci yatirimlarla finanse edilen,
verimli alanlara yonlendirilmis yatirrmlara ve
ihraca dayall, yesil déniisiimii dikkate alan bir
yapinin tesis edilmesi amaglanmaktadir. Ozellikle
Dijital donusum ve yesil dontsum gibi egilimlerin
dikkate alinarak uluslararasi alanda rekabet glcu
yuksek, Uretim ve istihdam potansiyeli barindiran
sektorlerin desteklenecegine vurgu yapilmakta
olup kuresel ticaretten alinan payin artirilmasi

ve bu kapsamda cari islemler dengesinde

kalici ve surdurilebilir iyilesmenin saglanmasi
hedeflenmektedir.

MAI?R.OEKONOMiK HEDEFLER VE
POLITIKALAR

Bliylime

Fiziki, beseri ve teknolojik altyapi gliclendirilerek,
sanayide teknolojik dénusim saglanacak ve

daha verimli, rekabetgi bir ekonomik yapi tesis
edilecektir. Buyumenin kaliteli, kapsayici ve
surdurulebilir olmasi icin makroekonomik dengeleri
gozeten ve yapisal reformlarla desteklenen
kalkinma modeli uygulamasina devam edilecektir.
Tiirkiye ekonomisinin yillik ortalama ylizde 5,3
oraninda blytimesi 6ngoriilmektedir.

Yesil DénlGisim

Program déneminde kuresel deger zinciriyle
buatunlesme ve daha fazla uluslararasi yatirim



¢ekme sureci, iklim degisikligi ve strdurulebilirlik
kavrami cercevesinde Yesil Mutabakat Eylem
Planinda yer alan hedef ve eylemler de dikkate
alinarak sekillenecektir. Buna gore yesil

doniisiim, déngiisel ekonomi, geri déniisiim
teknolojileri, yesil liretime yonelik Ar-Ge
calismalari, cevre dostu lretime yénelik yatirimlar
desteklenerek, yesil OSB ile yesil endiistri bolgesi
sertifikasyon sistemi tamamlanacaktir. Sifir

atik uygulamalari hanehalkini da kapsayacak
sekilde yayginlastirilarak dretimde atik ithalatinin
azaltilmasina yonelik tedbirler alinacak, finansman
alaninda yesil tahvil ve sukuk ihraclari tesvik
edilecek, finansal sektériin diizenleyici cercevesi
sanayinin yesil doniisiimiinii kolaylastiracak sekilde
gelistirilecektir.

istihdam

Dijitallesme ve yesil dontsum alanlari basta olmak
Uzere gelecegin islerine ve becerilere yonelik,
sektorel donusumler dogrultusunda mevcut ve
yeniistihdam durumu calismalari yapilacaktir.
Egitim-istihdam-iiretim iliskisini gliclendirerek

ve Mesleki Egitim Merkezlerini yayginlastirarak
egitim sektor isbirliklerinin artirilmasi, mesleki
egitim programlarinin dijital ekonominin degisen
gereklerine cevap verecek sekilde uyumlastirilmasi
saglanacaktir. is saghgi ve giivenligi mevzuati,
calisma hayatinda ortaya cikan ihtiyaclari
karsilayacak diizeyde giincellenerek rehberler

ve yeni teknolojiler araciligiyla her biiytikliikteki
isyerine uygulanabilirligi saglanacaktir. Kadinlarin
ekonomik hayata etkin katilimini teminen, is kurma

ve gelistirme sureclerinin desteklenmesi calismalari
sUrdurulecektir. Girisimcilerin aktif is giict
programlari icindeki payi artirilacak ve danismanhk
hizmeti dijital imkanlardan faydalanilarak
gelistirilecektir.

Fiyat istikrari, Finansal istikrar ve Odemeler
Dengesi

Yénetilen ve yénlendirilen fiyatlar, ilgili yilin
enflasyon tahminiyle uyumlu olarak belirlenerek
enflasyon ataleti azaltilacaktir. Enerji piyasalari
basta olmak Uzere seffaflik ve rekabet odakli
uygulamalar yayginlastirilacaktir. Petrol ve

dogal gaz kaynagi aramalari hizlandirilarak
surdurulecektir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik Uretimi artirilacak, endustriyel isletmelerin
enerji verimliliklerinin artirilmasi desteklenecektir.

Katilim finans diizenlemelerinin hayata gegirilmesi
ve banka disi mali kuruluslarin faaliyetlerine
yénelik yasal altyapi gelistirilerek, bu sektorlerdeki
kuruluslarin finansal sistemdeki paylarinin
artirilmast icin gereken calismalar yapilacaktir.
Avrupa Yesil Mutabakatina uyum kapsaminda, yesil
bankacilik uygulamalarinin gelistirilmesi icin strateji
olusturma, kurumsal yapilanma, risk yonetimi,
raporlama ve kamuoyuna aciklama alanlarinda
rehberler hazirlanacaktir.

ic borclanmada sabit getirili ve TL cinsi
enstriimanlara agirlik verilerek déviz cinsi
bor¢clanmanin payi azaltilacaktir. Tahvil Garanti
Fonu olusturulacak ve bu suretle reel sektor
sirketlerinin tahvil ihraclari kolaylastirilacaktir.




Tablo: Temel Ekonomik Buytikliikler

2020 2021 (GT) | 2022 (P) | 2023 (P) | 2024 (P)

GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 5.047 6.648 7.880 9.041 10.287
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 717 801 850 925 1.002
Kisi Basina Gelir (GSYH, Dolar) 8.597 9.489 9.947 10.703 11.465
GSYH Buyumesi (1) 1,8 9,0 5,0 5,5 5,5
Toplam Tiketim (1) 3,0 6,9 4,0 4,3 4,5
Kamu(2) 0,3 2,6 0,3 2,3 2,5
Ozel(2) 3,5 7.6 4,5 4,6 4,8
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi (1) 7,2 9,0 54 6,5 7,0
Kamu(2) -2,5 9,3 32 1,8 -5,3
Ozel(2) 8,5 9,0 5,6 7.0 8,3
Toplam Yurtici Tasarruf / GSYH 26,9 27,4 283 29,2 29,7
Kamu -1,0 -0,7 -0,6 -0,5 0,1
Ozel 27,8 28,1 28,9 29,7 29,6
Toplam Tasarruf -Yatirim Farki / GSYH (3) -5,0 -2,6 -2,2 -1,2 -0,7
Kamu -4,1 -4,0 -4,0 -3,8 -2,8
Ozel -0,9 1,4 1,8 2,6 21
Toplam Nihai Yurtici Talep (1) 4,1 7,5 4,3 4,9 5,2
Net ihracatin Buyiimeye Katkis! -5,3 34 11 0,6 0,5
Nifus (Y1l Ortasi, Bin Kisi) 83.385 84.405 85.410 86.409 87.396
i§chUne Katilma Orani (%) 49,3 51,4 52,4 53,0 53,6
istihdam Duizeyi (Bin Kisi) 26.812 28.641 29.918 31.036 32.152
istihdam Orani (%) 42,8 44,9 46,1 46,9 47,8
issizlik Orani (%) 13,2 12,6 12,0 11,4 10,9
ihracat (GTS tanimli, fob) (Milyar Dolar) (4) 169,6 211,0 230,9 242,0 255,0
ithalat (GTS taniml, cif) (Milyar Dolar) (4) 219,5 258,0 282,7 294,0 309,0
Ham Petrol Fiyati -Brent (Dolar/Varil) 41,4 68,7 68,3 65,1 61,8
Enerji ithalati (Milyar Dolar) 28,9 40,6 42,5 43,0 43,6
Dis Ticaret Dengesi (GTS tanimli, Milyar Dolar) (4) -49,9 -47,0 -51,8 -52,0 -54,0
Dis Ticaret Hacmi / GSYH (%)(4) 54,3 58,6 60,4 58,0 56,3
Seyahat Gelirleri (Milyar Dolar) 10,2 17,0 25,0 30,0 33,0 Cari islemler Dengesi (Milyar Dolar) -37,3-21,0-18,6 -13,5-10,0
Cari Islemler Dengesi / GSYH (%) -5,2 -2,6 -2,2 -1,5 -1,0 Altin Hari¢ Cari Islemler Dengesi (Milyar Dolar) -14,9 -17,9 -12,0
-6,5 -3,0 Altin Haric Cari Islemler Dengesi / GSYH (%) -2,1 -2,2 -1,4-0,7 -0,3

GSYH Deflatér Artisi, % Degisme TUFE Yil Sonu, % Degisme 14,8146 20,916,2 12,998 8,88,0 7976

Not: GT: Gerceklesme Tahmini P: Program (1) Zincirlenmis hacim endeksi yiizde degisim (2) Kamu ve 6zel ayriminda tiiketim ve
yatirim verileri Strateji ve Bitce Baskanhgi hesaplamalaridir. (3) Toplam tasarruf-yatirim farki ile cari agik arasindaki fark, milli
gelir hesaplamalarinda ihracat ve ithalat agirlikli déviz kuru kullaniimasindan kaynaklanmaktadir. (4) TUIK tarafindan yayimlanan
Genel Ticaret Sistemi (GTS) ile uyumlu dis ticaret istatistiklerini gbostermektedir.
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